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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 072 DE
2010 CAMARA, 183 DE 2010 SENADO

porlacual se establece exencion general de impues-
tos para la realizacion del Campeonato Mundial
Masculino de Futbol Sub-20.

Antecedentes

El pasado 31 de agosto del afio en curso, el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Juan
Carlos Echeverry Garzon y la Ministra de Cul-
tura Mariana Garcés Cordoba, radicaron ante
el honorable Congreso de la Republica el pro-
yecto de ley “por la cual se establece exen-
cion general de impuestos para la realizacion
del Campeonato Mundial Masculino de Futbol
Sub-20", el cual tiene como una de las finalida-
des dar cumplimiento a los compromisos adqui-
ridos con la Federacion Internacional de Futbol
Asociado, FIFA.

El Gobierno Nacional solicitd, el 27 de oc-
tubre, a las Mesas Directivas de la honorable
Céamara de Representantes, asi como del hono-
rable Senado de la Republica, darle tramite de
urgencia al proyecto de ley y se autorizo la deli-
beracion de las Comisiones Terceras Conjuntas,
mediante Resolucion numero 3001 del 27 de oc-
tubre en Camara y Resolucion nimero 077 de la
misma fecha en el Senado.

Tal solicitud para darle tramite de urgencia
al proyecto de ley fue sustentada de la siguiente
manera por el Gobierno Nacional:

“Para el Gobierno Nacional y el pais es im-
portante obtener la sede del Campeonato Mun-
dial Masculino de Futbol Sub-20 y realizarlo
en el aiio 2011; dentro de los compromisos
adquiridos se encuentra el de establecer tra-

tamientos preferenciales en materia tributaria
v aduanera, aplicables a las importaciones y
demds operaciones que realice la Federacion
Internacional de Futbol Asociado, FIFA, y de-
mds personas vinculadas a la realizacion de
este tipo de competencias. Dado lo anterior, se
requiere que tales beneficios sean establecidos
por el Congreso de la Republica en atencion a
la competencia senialada en el articulo 150 de
la Carta Politica”.

Y mas adelante afirma:

“Adicionalmente, el Gobierno considera de
gran importancia este proyecto que adopta me-
didas relacionadas con la organizacion, monta-
je y desarrollo de la competicion, por lo que es-
tima inconveniente que su proceso legislativo se
atrase, siendo de vital importancia que el Con-
greso de la Republica le dé tramite de urgencia
v expida la ley para garantizar las condiciones y
realizacion del evento”.

Como ponentes de esta iniciativa guberna-
mental fueron designados los honorables Repre-
sentantes Angel Custodio Cabrera Béaez, Felipe
Fabian Orozco Vivas, Carlos Cuenca Chaux,
Eduardo Crissien Borrero y los honorables Se-
nadores German Villegas Villegas, German Da-
rio Hoyos, Bernabé Celis Carrillo, Manuel Ju-
lian Mazenet.

En razon al mensaje de urgencia, el proyecto
de ley fue aprobado el 3 de noviembre en se-
sion de las Comisiones Terceras Conjuntas. En
el debate surgieron planteamientos por parte del
Senador German Villegas Villegas y la Senado-
ra Piedad Zuccardi de Garcia, con relacion a la
terminologia y uso del lenguaje empleado en el
articulado del proyecto de ley, para que este, atin
cuando cumpla con las garantias demandadas por



Pégina 2

Martes, 16 de noviembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 909

la FIFA, no discrepe de la legislacion tributaria
colombiana; asi como surgio la inquietud frente
a la posible comercializacion de los productos
de las importaciones temporales. Dada esta si-
tuacion, se consulté a la DIAN y al Ministerio
de Hacienda, quienes respondieron lo siguiente:

“Teniendo como marco la Garantia numero
3 que suscribio el Gobierno colombiano ante la
FIFA y atendiendo las definiciones que consagra
el articulo 1° del Decreto 2685 de 1999:

Importacion: Introducciéon de mercancias de
procedencia extranjera al territorio aduanero na-
cional.

Mercancia de disposicion restringida: Es
aquella cuya circulacion, enajenacion o destina-
cion esta sometida a condiciones o restricciones
aduaneras.

Mercancia en libre disposicién: La que no
se encuentra sometida a restriccion aduanera
alguna.

Importacion con franquicia: Es aquella im-
portacion que en virtud de tratado, convenio o
ley goza de exencion total o parcial de tributos
aduaneros y con base en la cual la mercancia
queda en disposicion restringida.

Importacion temporal para reexporta-
cion en el mismo Estado: Es la importacion
al territorio aduanero nacional de determinadas
mercancias destinadas a la reexportacion en un
plazo sefialado, sin haber experimentado modifi-
cacion alguna, con excepcion de la depreciacion
normal originada en el uso que de ellas se haga
y con base en la cual su disposicion quedara res-
tringida. Esta importacion temporal puede ser
de corto plazo, cuando la mercancia se importa
para atender una finalidad especifica que deter-
mina su corta permanencia en el pais y su plazo
maximo sera de tres meses prorrogables por la
DIAN por otros tres.

En el articulo 2° del proyecto de ley se en-
listan unas mercancias que pueden importar
las personas y entidades beneficiarias. Algunas
mercancias que se consumen con su uso, se So-
meterian a la modalidad de franquicia, esto es,
conforme a la definicion antes anotada que estan
exentas de pago de aranceles e VA pero su dis-
posicion esta restringida, es decir, no puede ser
enajenada ni destinada a otro fin diferente al que
se importd, solo para los efectos de la competen-
cia futbolistica.

Las demas mercancias no perecederas, que se
van a importar al amparo de esta exencion, se
declaran bajo la modalidad de importacion tem-
poral de corto plazo porque vienen con intencion
de permanecer en el pais por el tiempo que dure
el evento, y luego se van a reexportar, igual que
en la modalidad de franquicia, su disposicion
esta restringida, no se puede comercializar, ni
cambiar su destinacion y antes del vencimiento

del plazo sefialado en la declaracion se debe re-
exportar o someter a importacion ordinaria con
el pago de los tributos aduaneros que legalmente
corresponden para que la mercancia pueda per-
manecer en el pais en libre disposicidn.

Sin embargo, como se anota en el paragrafo
del articulo 2° del proyecto de ley, el Gobierno
Nacional puede establecer procedimientos espe-
ciales en desarrollo de la Ley Marco de Adua-
nas, Ley 6 de 1971, para facilitar la importacion
de las mercancias requeridas en la realizacion de
la competencia”.

Objeto

El Gobierno colombiano a través del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico suscribi6 ante
la Federacién Internacional de Futbol Asociado,
FIFA, una serie de garantias para obtener la sede
del Campeonato Mundial Masculino de Futbol
Sub-20 a realizarse en el afio 2011, a saber con
relacion a los aranceles aduaneros e impuestos y
a una exencion general de impuestos.

Las garantias suscritas con la Federacion In-
ternacional de Futbol Asociado se transcriben a
continuacion:

Garantias del Gobierno

Garantia nimero 3. Aranceles Aduaneros e
Impuestos: La Garantia numero 3 requiere que
el departamento encargado del Gobierno del
pais expida una garantia a la FIFA que establez-
ca lo siguiente:

En caso que la Asociacion sea seleccionada
por la FIFA como anfitriona de la Competicion,
por la presente declaramos y garantizamos a la
FIFA, que la importacion al pais y subsiguiente
reexportacion (si llegare a aplicar) de cualquier
articulo importado para uso en relacion con la
Competicion que sea de propiedad de las enti-
dades corporativas e individuos abajo identifi-
cados, deberdn estar exentos de todo impuesto,
cargo, arancel aduanero sobre impuestos de
importacion y exportacion, recaudado por cual-
quier autoridad federal, estatal, o local o por
cualquier otra autoridad o entidad en el pais:

i) FIFA, subsidiarias de la FIFA y todos los
miembros de la Delegacion de la FIFA;

ii) Funcionarios de la Confederacion de la
FIFA;

iii) Todos los funcionarios de la Asociacion
de Miembros Participantes;

iv) Funcionarios de los encuentros deportivos;

v) Los equipos (v miembros de la delegacion
de cada equipo, incluyendo los médicos de los
mismos);

vi) Personal Comercial;
vii) Titulares de licencias y sus funcionarios,

viii) Programadora Anfitriona, Agencia de De-
rechos de radiodifusion y personal de la misma;
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ix) Personal de los socios de comercializacion
minorista y de articulos de la FIFA, Proveedores
de Alojamiento de la FIFA, socios de boleteria
de la FIFA y socios de Soluciones IT de la FIFA;

x) Personal de los asesores designados de la
FIFA;

xi) Personal de los socios/proveedores de ser-
vicios de hospitalidad de la FIFA;

xii) Personal de los socios/proveedores de
servicio web de la FIFA;

xiii) Representante de los medios de comuni-
cacion; y

xiv) Espectadores (asistentes) en posesion de
boletas validas para los encuentros deportivos y
todo individuo que pueda demostrar su relacion
con la Competicion.

Los siguientes puntos constituyen articulos
exentos (lista no exhaustiva):

i) Equipo técnico y alimentos para los equipos;

ii) Todo el equipo técnico (incluyendo equi-
pos de grabacion y radiodifusion) de propiedad
de la FIFA, estaciones transmisoras de radio y
television, Agencias de Derechos de Radiodifu-
sion y de la Programadora Anfitriona;

iii) Todo el equipo técnico (tales como cdama-
ras y dispositivos de computacion) de propiedad
de los representantes de los medios de comuni-
cacion;

iv) Equipos médicos y suministros (incluyen-
do productos farmacéuticos) para los equipos y
representantes del Comité Médico de la FIFA;

v) Material de oficina y equipo técnico nece-
sario en cualquier sede operativa y centros or-
ganizacionales de todas las partes arriba des-
critas entre i) y xiii) (tales como fotocopiadoras,
computadores, impresoras, escaneres, maquinas
de fax y otros equipos de telecomunicacion);

vi) Equipo técnico (tales como bolas de fiitbol
y equipos) necesario para la FIFA, la Asocia-
cion y/o los equipos;

vii) Material publicitario y promocional para
la Competicion de las partes arriba menciona-
das entre i) y xiii);

viii) Materiales para la implementacion ope-
rativa de los contratos con filiales Comerciales;

ix) Material relacionado con la explotacion
de los derechos relacionados a la Competicion
y al desempeiio de las obligaciones relaciona-
das a la Competicion de todas las partes arriba
mencionadas entre i) y xiii),

x) Articulos de valor en especie (tales como,
sin limitacion, vehiculos o hardware de tecno-
logia de informacion) a ser suministrados por
cualquiera de las filiales de la FIFA y/o la Aso-
ciacion Anfitriona; y

xi) Cualquier otro material requerido por las
partes arriba mencionadas entre i) y xiii) para

la organizacion, montaje, administracion, mer-
cadeo, implementacion de derechos, etc., en re-
lacion con la Competicion.

Acordamos proveer asistencia administrativa
de alto nivel para la FIFA y nominar un punto de
contacto unico para que la FIFA y la Asociacion
coordinen todas las solicitudes en relacion con
cualquier tema afin con la presente Garantia
Gubernamental. Particularmente, garantizamos
que, si asi lo requiere la FIFA, expediremos re-
glamentaciones tributarias vinculantes e incon-
dicionales sobre cualquier asunto tributario es-
tablecido en el Acuerdo de Licitacion. Garanti-
zamos que la organizacion, montaje y desarrollo
de la Competicion no serd bloqueada ni retrasa-
da por concepto de procedimientos de manejo,
en ningun momento. Las autoridades competen-
tes otorgaran tratamiento de mdxima prioridad.
Toda correspondencia y reuniones relacionadas
con esta Garantia Gubernamental, se hardn en
idioma inglés.

La FIFA tiene el derecho de solicitar al pais
que expida una modificacion de la presente Ga-
rantia Gubernamental, con el fin de tomar en
cuenta reglamentaciones tributarias o circuns-
tancias especificas en el pais, cambios sustan-
ciales sobre normas tributarias extranjeras o in-
ternacionales, o cambios en la estructura legal
de la FIFA o subsidiarias de la FIFA.

Garantizamos que todas las leyes, reglamen-
taciones y ordenanzas especiales necesarias
para establecer las condiciones requeridas para
la organizacion y montaje de la Competicion, en
particular aquellas requeridas para el cumpli-
miento de la presente Garantia Gubernamental,
deberdan entrar en vigor tan pronto como sea
necesario, mas no después de seis (6) meses al
nombramiento de la Asociacion por parte de la
FIFA para ser anfitriona y realizar el montaje
de la Competicion. En cuanto a las leyes, regla-
mentaciones y ordenanzas especiales que aiin no
hayan entrado en vigor, esta Garantia Guber-
namental sera directamente aplicable. Todas las
disposiciones legales necesarias se encuentran
en vigencia para permitir a la FIFA implemen-
tar la aplicabilidad de la legislacion relevante.
La FIFA obtendra traducciones al inglés, de
todas las disposiciones aplicables. En caso de
malinterpretacion del documento redactado en
el idioma del Gobierno, la version en inglés sera
la que prevalezca.

Garantizamos que ninguna autoridad federal,
estatal o local, asi como ninguna otra autoridad
o entidad, podra recaudar impuesto alguno, de-
rechos aduaneros ni ningun otro tipo de recaudo
directo o indirecto, en relacion con la Compe-
ticion que no esté establecido en virtud de los
estandares de tributacion y sistemas tributarios
aplicados a los paises miembros de la OCDE.
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Confirmamos que somos competentes para
expedir la presente Garantia Gubernamental.
Bajo las leyes del pais, esta Garantia Guberna-
mental es y deberda seguir siendo vinculante, va-
lida y aplicable contra el pais y su Gobierno, asi
como contra toda autoridad o entidad federal,
estatal o, local, hasta, durante y después de la
Competicion, independientemente de cualquier
cambio en el Gobierno del pais o de sus repre-
sentantes, o cualquier cambio en las leyes y re-
glamentaciones en el pais.

Si a alguna de las partes arriba mencionadas
en los puntos i) a xiv) le fuera cobrado cualquier
impuesto o gravamen aqui descrito, incumplien-
do con lo establecido en la presente Garantia
Gubernamental, el pais la indemnizara y man-
tendra fuera de toda responsabilidad hasta el
monto de dicho impuesto pagadero por via de
contraposicion o reembolso, segin sea el caso,
contra prueba segun sea razonablemente espe-
rada, de la responsabilidad o pago del impuesto.

Los términos que aqui se expresan en mayiis-
culas deberdn tener el significado atribuido a
ellos en el Acuerdo de Licitacion y Acuerdo de
Anfitrion.

Garantia niimero 4. Exencion General de
Impuestos: La Garantia niimero 4 requiere que
el departamento encargado del Gobierno del
pais, expida una garantia a la FIFA que esta-
blezca lo siguiente:

En caso que la Asociacion sea seleccionada
por la FIFA como anfitriona de la Competicion,
por la presente declaramos y garantizamos a la
FIFA, el siguiente tratamiento con respecto a
cualquier impuesto, arancel, u otro gravamen
por parte de autoridades federales, estatales o
locales o por cualquier otra autoridad u orga-
nismo en el pais:

i) No se impondran impuestos, aranceles
u otros gravamenes a la FIFA y/o a las subsi-
diarias de la FIFA, a la Delegacion de la FIFA,
Equipos, Funcionarios de Juego, Confederacio-
nes de la FIFA, Asociaciones Miembros, Asocia-
ciones de Miembros Participantes y a miembros,
personales y empleadas (individuos) de estas
partes (con excepcion de los jugadores). Ellos
deberan ser tratados como personas/entidades
exentas de impuestos.

ii) La FIFA y/o las subsidiarias de la FIFA,
Equipos, Funcionarios de Juego, Confederacio-
nes de la FIFA, Asociaciones Miembros, Asocia-
ciones de Miembros Participantes no constitu-
yen un establecimiento permanente en el pais, ni
estan de cualquier otra manera sujetos a tribu-
tacion (impuestos) en el mismo;

iii) Ningun tipo de retencion en la fuente, im-
puestos suplementarios o similares seran recau-

dados sobre pagos (o como consecuencia de pa-
gos) a la FIFA y/o a las subsidiarias de la FIFA

v sobre pagos de la FIFA y/o subsidiarias de la
FIFA a otras partes y sobre pagos entre la FIFA
v subsidiarias de la FIFA;

iv) La FIFA y subsidiarias de la FIFA tienen
el derecho a un reembolso total del valor de los
impuestos de valor agregado, impuestos sobre
venta o similares en productos o servicios ad-
quiridos.

Acordamos prestar asistencia administrativa
de alto nivel para la FIFA y nominar un punto de
contacto unico para que la FIFA y la Asociacion
coordinen todos los asuntos relacionados a exen-
cion de impuestos en virtud de lo establecido en
la presente Garantia Gubernamental. Particu-
larmente, garantizamos que, si asi lo requiere la
FIFA, expediremos reglamentaciones tributarias
vinculantes e incondicionales sobre cualquier
asunto tributario establecido en el Acuerdo de
Licitacion. Garantizamos que la organizacion,
montaje y desarrollo de la Competicion no sera
bloqueada ni retrasada por concepto de proce-
dimientos de manejo, en ningun momento. Las
autoridades competentes otorgaran tratamiento
de madxima prioridad. Toda correspondencia y
reuniones relacionadas con esta Garantia Gu-
bernamental, se hardn en idioma inglés.

La FIFA tendra el derecho de Solicitar al pais
que expida una modificacion de la presente Ga-
rantia Gubernamental, con el fin de tomar en
cuenta reglamentaciones tributarias o circuns-
tancias especificas en el pais, cambios sustan-
ciales sobre, normas tributarias extranjeras o
internacionales, o cambios en la estructura le-
gal de la FIFA o subsidiarias de la FIFA.

Garantizamos que todas las leyes, reglamen-
taciones y ordenanzas especiales necesarias
para establecer las condiciones requeridas para
la organizacion y montaje de la Competicion, en
particular aquellas requeridas para el cumpli-
miento de la presente Garantia Gubernamental,
deberdan entrar en vigor tan pronto como sea
necesario, mas no después de seis (6) meses al
nombramiento de la Asociacion por parte de la
FIFA para ser anfitriona y realizar el montaje
de la Competicion. En cuanto a las leyes, regla-
mentaciones y ordenanzas especiales que aiin no
hayan entrado en vigor, esta Garantia Guber-
namental sera directamente aplicable. Todas las
disposiciones legales necesarias se encuentran
en vigencia para permitir a la FIFA implemen-
tar la aplicabilidad de la legislacion relevante.
La FIFA obtendra traducciones al inglés, de
todas las disposiciones aplicables. En caso de
malinterpretacion del documento redactado en
el idioma del Gobierno, la version en inglés sera
la que prevalezca.

Garantizamos que ninguna autoridad federal,
estatal o local, asi como ninguna otra autoridad
o entidad, podra recaudar impuesto alguno, de-
rechos aduaneros ni ningun otro tipo de recaudo
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directo o indirecto, en relacion con la Compe-
ticion, que no esté establecido en virtud de los
estandares de tributacion y sistemas tributarios
aplicados a los paises miembros del OECD.

Confirmamos que somos competentes para
expedir la presente Garantia Gubernamental.
Bajo las leyes del pais, esta Garantia Guberna-
mental es y deberd seguir siendo vinculante, va-
lida y aplicable contra el pais y su Gobierno, asi
como contra toda autoridad o entidad federal,
estatal o local, hasta, durante y después de la
Competicion, independientemente de cualquier
cambio en el Gobierno del pais o de sus repre-
sentantes, o cualquier cambio en las leyes y re-
glamentaciones en el pais.

Si alguna de las partes que se benefician de
la presente Garantia Gubernamental sufriesen
la imposicion de cualquier gravamen por el no
cumplimiento de la misma, el pais debera in-
demnizarlo y mantenerlo libre de toda respon-
sabilidad hasta el monto de dicho impuesto pa-
gadero por via de contraposicion o reembolso,
segun sea el caso, contra prueba segun sea ra-
zonablemente esperada, de la responsabilidad o
pago del impuesto.

Confirmamos que los abajo firmantes son re-
presentantes del Departamento de
del pais y estdan debidamente autorizados para
actuar en nombre del pais y su Gobierno.

Conforme a los lineamientos definidos en los
anteriores compromisos, se somete a conside-
racion del honorable Congreso de la Republica
la creacion de los beneficios fiscales en relacion
con los tributos del orden nacional, asi como se
insta a las entidades territoriales para gestio-
nar en el marco de su autonomia los beneficios
correspondientes a sus tributos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 294 de la Cons-
titucion Politica, segun el cual:

Articulo 294. La ley no podrd conceder exen-
ciones ni tratamientos preferenciales en relacion
con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales. Tampoco podra imponer recargos
sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el ar-
ticulo 317.

Los beneficios economicos y de desarrollo
que le representan al pais la organizacion del
Campeonato Mundial de Futbol Masculino
Sub-20, exceden ampliamente el sacrificio fiscal
que conlleva la aprobacion de la presente inicia-
tiva legislativa, y le representa a Colombia una
oportunidad muy importante para seguir mejo-
rando su imagen internacional, asi como de me-
Jorar las expectativas fordaneas de inversion en
nuestro pais.

PROPOSICION
Con base en las consideraciones anteriores,

solicitamos a los honorables Representantes y
Senadores, dar segundo debate al Proyecto de

ley niimero 072 de 2010 Camara, 183 de 2010
Senado, por la cual se establece exencion gene-
ral de impuestos para la realizacion del Cam-
peonato Mundial Masculino de Fuitbol Sub-20.

Alentamente,

FELIPE FABIAN OR 0 VIVAS
H. Representante a la Camara
Departamento del Cauca

CA§D§ ALBER é ENCA CHAUX EN RRERO
H. Represehtaple alla Qamar: H resentanfeaTd Camara
Depa ento e Guainja —epartamento del Allantica

” |
C(uum‘)\ 1
GERMAN DARIO HOYOS
H. Senador de la Repdblica

p 'M/’ T
GERMAN VILLEGAS VILLEGAS
H. Senador de la Repiblica

JANUEL JULIAN MAZENE
H. Senador de la Replblis

BERNABE CELIS CARRILLO —
H. Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
072 DE 2010 CAMARA, 183 DE 2010 SENADO

por la cual se establece exencion general de
impuestos para la realizacion del Campeonato
Mundial Masculino de Futbol Sub-20.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Exoneracion general de impues-
tos. Con ocasion de la realizacion del Campeo-
nato Mundial Masculino de Futbol Asociado
Sub-20, se establecen las siguientes exenciones
fiscales del orden nacional:

1. Ningtn impuesto, derecho y otros grava-
menes del orden nacional serdn impuestos a la
FIFA y/o a las subsidiarias de la FIFA, a la De-
legacion de la FIFA, Equipos, Funcionarios de
Juego, Confederaciones de la FIFA, Asociacio-
nes Miembros, Asociaciones de Miembros Par-
ticipantes y a miembros, personales y empleadas
(individuos) de estas partes (con excepcion de
los jugadores). Ellos deberan ser tratados como
personas/entidades exentas de impuestos.

2. LaFIFAy las subsidiarias de la FIFA, Equi-
pos, Funcionarios de Juego, Confederaciones de
la FIFA, Asociaciones Miembros, Asociaciones
de Miembros Participantes, no constituyen un
establecimiento permanente en el pais, ni estan
de cualquier otra manera sujetos a tributacion
del orden nacional (impuestos) en el mismo.

3. Ningun tipo de retencion en la fuente, im-
puestos suplementarios o similares seran recau-
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dados sobre pagos (o como consecuencia de pa-
gos) a la FIFA y/o a las subsidiarias de la FIFA
y sobre pagos de la FIFA y/o subsidiarias de la
FIFA a otras partes y sobre pagos entre la FIFA 'y
subsidiarias de la FIFA.

4. La FIFA y subsidiarias de la FIFA tienen el
derecho a un reembolso total del valor de los im-
puestos nacionales de valor agregado, impuestos
nacionales sobre venta o similares en productos
o servicios adquiridos.

Articulo 2°. Exoneracion general para las im-
portaciones. Con ocasion de la realizacion del
Campeonato Mundial Masculino de Futbol Aso-
ciado Sub-20, se establecen las siguientes exen-
ciones fiscales nacionales para las importaciones:

Personas y entidades beneficiarias:

i) FIFA, subsidiarias de la FIFA y todos los
miembros de la Delegacion de la FIFA;

ii) Funcionarios de la Confederacion de la
FIFA;

iii) Todos los funcionarios de la Asociacidon
de Miembros Participantes;

iv) Funcionarios de los encuentros deportivos;

v) Los equipos (y miembros de la delegacion
de cada equipo, incluyendo los médicos de los
mismos);

vi) Personal comercial;

vii) Titulares de licencias y sus funcionarios;

viii) Programadora Anfitriona, Agencia de De-
rechos de radiodifusion y personal de la misma;

ix) Personal de los socios de comercializacion
minorista y de articulos de la FIFA, Proveedores
de Alojamiento de la FIFA, socios de boleteria
de la FIFA y socios de Soluciones IT de la FIFA;

x) Personal de los asesores designados de la
FIFA;

xi) Personal de los socios/proveedores de ser-
vicios de hospitalidad de la FIFA;

xii) Personal de los socios/proveedores de
servicio web de la FIFA;

xiii) Representante de los medios de comuni-
cacion; y

xiv) Espectadores (asistentes) en posesion de
boletas validas para los encuentros deportivos y
todo individuo que pueda demostrar su relacion
con la Competicion.

Mercancias exentas: (Lista no exhaustiva)

1) Equipo técnico y alimentos para los equipos;

i1) Todo el equipo técnico (incluyendo equi-
pos de grabacion y radiodifusion) de propiedad
de la FIFA, estaciones transmisoras de radio y
television, Agencias de Derechos de Radiodifu-
sion y de la Programadora Anfitriona;

ii1) Todo el equipo técnico (tales como cama-
ras y dispositivos de computacion) de propiedad
de los representantes de los medios de comuni-
cacion;

iv) Equipos médicos y suministros (incluyen-
do productos farmacéuticos) para los equipos y
representantes del Comité Médico de la FIFA;

v) Material de oficina y equipo técnico nece-
sario en cualquier sede operativa y centros orga-
nizacionales de todas las partes arriba descritas
entre 1) y xiii) (tales como fotocopiadoras, com-
putadores, impresoras, escaneres, maquinas de
fax y otros equipos de telecomunicacion);

vi) Equipo técnico (tales como bolas de futbol
y equipos) necesario para la FIFA, la Asociacion
y/o los equipos;

vii) Material publicitario y promocional para
la Competicion de las partes arriba mencionadas
entre 1) y xiii);

viii) Materiales para la implementacion ope-
rativa de los contratos con filiales Comerciales;

ix) Material relacionado con la explotacion de
los derechos relacionados a la Competicion y al
desempeifio de las obligaciones relacionadas a la
Competicion de todas las partes arriba mencio-
nadas entre 1) y xiii);

x) Articulos de valor en especie (tales como,
sin limitacion, vehiculos o hardware de tecno-
logia de informacion) a ser suministrados por
cualquiera de las filiales de la FIFA y/o la Aso-
ciacion Anfitriona; y

xi) Cualquier otro material requerido por las
partes arriba mencionadas entre i) y Xiii) para la
organizaciéon, montaje, administracion, merca-
deo, implementacion de derechos, etc., en rela-
cion con la Competicion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en desarro-
llo de la Ley Marco de Aduanas Ley 6* de 1971,
establecera los procedimientos que se requieran
para facilitar la importacion de las mercancias
requeridas para la realizacion de la competencia.

Articulo 3°. Exomeracion del equipaje del
viajero. Se encuentran exonerados del gravamen
ad valdrem, a que hace referencia el Decreto-ley
1742 de 1991, el equipaje de los viajeros proce-
dentes del exterior que posean tiquetes validos
para asistir a las competencias del Campeonato
Mundial Masculino de Futbol Asociado Sub-20.

Articulo 4°. Procedencia de los beneficios. El
Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
y requisitos para la procedencia de los beneficios
contemplados en la presente ley.

Los aspectos no contemplados se regiran por
las normas generales contenidas en el Estatuto
Tributario y en las normas que lo modifiquen,
reglamenten o adicionen.

Articulo 5°. Tributacion territorial. Las au-
toridades departamentales y municipales podran
gestionar ante las respectivas Asambleas y Con-
cejos, la creacion de las exoneraciones fiscales,
respecto de los tributos del orden territorial, que
puedan causar los destinatarios de la presente ley.

Si a alguno de los destinatarios de la presente
ley le fuera cobrado cualquier impuesto o gra-
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vamen, incumpliendo con lo establecido en las
Garantias Gubernamentales 3 y 4 otorgadas a
la Federacion Internacional de Futbol Asociado
FIFA, se indemnizara y mantendra fuera de toda
responsabilidad hasta el monto de dicho grava-
men, en los términos y condiciones que establez-
ca el Gobierno Nacional.

Articulo 6°. Aplicacion temporal de la ley.
Los beneficios contemplados en la presente ley
se aplicaran a los hechos, operaciones o transac-
ciones que se realicen entre el dia de su promul-
gacion y un mes después de la fecha en que se
lleve a cabo la final del Campeonato Mundial
Masculino de Futbol Asociado Sub 20.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Atentamenta,
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE
2009 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio am-
biental y ecologico el Ecosistema Estratégico
del Macizo Colombiano, se establece la Comi-
sion Intersectorial del Macizo Colombiano y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de noviembre de 2010

Doctora

MERCEDES RINCON ESPINEL

Presidenta

COMISION QUINTA

Camara de Representantes

Ref.: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 059 de 2009
Camara.

Seflor Presidente:

De conformidad con lo establecido en el Re-

glamento del Congreso, la Ley 5% de 1992, nos
permitimos presentar a su consideracion y por su

digno conducto a los miembros la honorable Ca-
mara de Representantes, ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 059 de 2009
Camara, por medio de la cual se declara patri-
monio ambiental y ecologico el Ecosistema Es-
tratégico del Macizo Colombiano, se establece
la Comision Intersectorial del Macizo Colom-
biano y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Este informe de ponencia es el resultado de
una amplia socializacion entre los distintos ac-
tores que tienen incidencia en el macizo colom-
biano, se realizaron dos audiencias publicas en
las instalaciones de la Comision Quinta de la ho-
norable Camara de Representantes, logrando asi
incorporar sugerencias y propuestas que nutrie-
ron el proyecto para que tenga efectos positivos
en la practica.

El proyecto de ley busca incluir al macizo co-
lombiano en su integridad, dando una participacion
y trato equitativo a todas las corporaciones auto-
nomas regionales, a los departamentos, municipios
con jurisdiccion en el Macizo Colombiano.

Reconociendo la importante labor que cum-
plen las Corporaciones Auténomas Regionales
en la proteccion y preservacion del medio am-
biente, se respeta su autonomia, como maxima
autoridad para expedir licencias ambientales,
con la posibilidad de que la Comision Intersec-
torial del Macizo Colombiano, creada con este
proyecto, actiie como drgano asesor, y les per-
mita a las corporaciones con jurisdiccion en el
macizo colombiano trabajar de manera coordi-
nada y asi evitar, efectos negativos ambientales
propios del desconocimiento en el accionar entre
unas y otras.

Ademas, se da participacion a todos los sec-
tores en sus diferentes niveles, Ministerios, enti-
dades territoriales, institutos del orden nacional,
corporaciones autonomas regionales y la socie-
dad civil en sus organizaciones ambientales, co-
munidades indigenas, campesinas y gremios de
la produccion.

Un gran aporte, de esta Comision sera la for-
mulacidn, coordinacién y desarrollo del plan in-
tegral del Macizo Colombiano, con proyeccion a
15 afios, contribuyendo positivamente a la con-
servacion, recuperacion y mantenimiento de este
ecosistema estratégico del Macizo Colombiano,
como riqueza natural y parte fundamental del
crecimiento econdomico y desarrollo sostenible
de la poblacion que en esta zona se encuentra,
buscando alternativas que permitan mitigar el
dafio al ecosistema.

Asimismo, asumira funciones como delimitar
el area que comprende el macizo colombiano y
lograr recopilar toda la informacion del mismo
exista de las distintas instituciones estatales y
privadas, lo que permitird formular y gestionar
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politicas publicas mas acordes a las realidades y
necesidades del ecosistema y sus habitantes.

Se introduce la facultad al Gobierno Nacional
para la expedicion de un documento Conpes, que
permita trazar las politicas, planes y programas
que desarrollen el objetivo del presente proyecto
de ley.

De otra parte, se busca hacer mas eficaz la fu-
tura ley, en la medida de que se logrard incluir
al macizo colombiano en su integridad y no a su
recurso hidrico; dando una participacion y trato
equitativo a todas las corporaciones autéonomas
regionales, a los departamentos, municipios con
jurisdiccion en el Macizo Colombiano.

CONSIDERACIONES GENERALES

Macizo Colombiano es considerado estre-
lla fluvial de Colombia, por ser el punto de na-
cimiento de los mds importantes rios del pais,
comprende desde el Paramo de Bordoncillo (Pu-
tumayo) hasta la zona de influencia del flanco
norte del Nevado del Huila, con una extension
de 3.268.237 hectareas, comprometiendo terri-
torios de los departamentos de Cauca (20 mu-
nicipios), Huila (15 municipios), Narifio (9 mu-
nicipios), Putumayo (5 municipios), Tolima (3
municipios) y Caqueta (2 municipios).

En su aspecto hidroldgico es importante men-
cionar que, en €l nacen los cinco rios mas im-
portantes del pais: Magdalena, Cauca, Patia, Ca-
queta y Putumayo, que le proporcionan al pais el
70% del agua dulce y de riego. Esta es la razon
por la que el Macizo Colombiano es considerado
parte fundamental y determinante en la econo-
mia del pais.

Citemos tan s6lo dos de estos rios para cono-
cer los beneficios econdmicos que nos trae:

Rio Magdalena: El rio mas importante del
pais, nace en el macizo colombiano y desembo-
ca en la costa atlantica atravesando verticalmen-
te el territorio nacional.

Tiene una longitud de 1.540 km, que a lo lar-
go del pais, abarca:

* 24% de la superficie continental del pais.

* En su area de influencia habitan cerca de 28
millones de personas, es decir, casi el 60% de la
poblacion total del pais.

* Su area de influencia comprende 726 muni-
cipios incluyendo grandes centros urbanos como
Bogota, Medellin, Cali, Bucaramanga, Barran-
quilla, Cartagena, Pereira, Manizales entre otras.

Le proporciona al pais:

* El 70% de la produccién hidroeléctrica del
pais.

* E1 70% de la infraestructura carreteable.

* El 95% de la infraestructura de transporte
férreo.

* E1 72% de la infraestructura de transporte.

* El 85% del transporte fluvial
¢ Un buen nimero de refinerias.

Rio Cauca: Considerado el segundo rio mas
importante del pais. Tiene una longitud de 1.350
km.

Su area de influencia abarca 183 municipios
localizados en los departamentos del Cauca, Va-
lle, Quindio, Risaralda, Caldas, Antioquia, Cor-
doba, Sucre y Bolivar.

Le contribuye al pais:

* Industria azucarera.

* Buena parte de la zona cafetera.

* Parte de la zona minera y agropecuaria de
Antioquia.

Hacen parte de este recurso hidrico del ma-
cizo colombiano, sesenta y cinco (65) cuerpos
lagunares, entre los que se destacan, El Buey
(64 ha), San Rafael (26,5 ha), Los Andes (24,7
ha), San Patricio (20,2 ha), Santiago (12.2 ha),
La Magdalena (7.2 ha), Cuasiyaco (6.2 ha), Rio-
negro (3.5 ha); y mas de quince (15) paramos
como lo son: Barbillas, Las Papas, Coconucos,
Yunquillo, Moras, El Letrero, Santo Domingo,
Delicias, Guanacas, Bordoncillo, Cutanga, Pale-
tard y Dofia Juana.

Sin embargo, no sélo el recurso hidrico es
la gran riqueza del macizo colombiano, hacen
parte del mismo, el 12% de la extension mun-
dial del ecosistema Bosque Tropical de Hoja
Ancha y el 54% de Pastizales, ecosistemas que
han sido catalogados por el Banco Mundial y
WWF (1995) como maxima prioridad regional
para la conservacién y mayor nivel de distin-
cion biologica Sobresaliente a nivel global, te-
niendo en cuenta que se ubican en alguna cate-
goria de amenaza.

En el Macizo Colombiano se representa el
6% del total de aves del mundo, el 33% de las de
Colombia y el 60% de las de la Region Andina.
Esta considerable variedad también se refleja en
el nivel de familias, siendo la Trochillidae aque-
lla que representa el 15% de especies de Améri-
cay el 34% del pais.

La pluralidad de legislacion que tiene el Ma-
cizo Colombiano es el reflejo de que existe un
interés general de preservar y proteger esta zona
del pais; muestra de ello es la declaracion de
cuatro Parques Naturales (Puracé, Nevado del
Huila, Guéacharos y Las Hermosas); dos Reser-
vas Naturales Protectoras (rio Mocoa y Laguna
de la Cocha), cuarenta y cuatro Areas Protegidas
del Nivel Municipal que abarcan 37.367 hecta-
reas en total.

Por las razones expuestas anteriormente, me
permito presentar el siguiente pliego de modifi-
caciones al texto aprobado en primer debate en
Comision Quinta de la Camara de Representan-
tes, el cual es la base en una organizacion formal
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y estructural del texto del proyecto, donde se in-
cluyen ideas nuevas que hagan de este una ley
operativa y benéfica para el macizo colombiano,
el cual se esquematiza asi:

PLIEGO DE MODIFICACIONES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE
2009 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio am-

biental y ecologico, el Ecosistema Estratégico

del Macizo Colombiano, se establece la Comi-

sion Intersectorial del Macizo Colombiano y se
dictan otras disposiciones.

Titulo del proyecto:
Titulo del proyecto: Se mantiene igual.

Articulo 1°. Se elimina la frase “Ecosistema
Estratégico”, es decir que el articulo 1° quedara
asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto declarar Patrimonio ambiental y ecologi-
co de la Nacion al Macizo Colombiano; crear la
Comision Intersectorial del Macizo Colombiano
y dictar las disposiciones para la recuperacion,
regulacion, proteccion ambiental y conserva-
cion de la diversidad, la integridad, desarrollo
sostenible y participacion de la comunidad para
prevenir el deterioro ambiental en el area de in-
fluencia.

Articulo 2°. Se elimina la frase “"ECOSISTE-
MA ESTRATEGICO” y se incorpora la siguien-
te: el conjunto de ecosistemas que se encuentran
enmarcados en la ecorregion estratégica de ca-
racteristicas ambientales similares y que forman

el Macizo Colombiano. Igualmente se elimina la
frase “area de influencia” y se incorpora la frase

“crea como categoria especial y unica”, es decir
que el articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Declarese Patrimonio Ambien-
tal y Ecoldgico de la Nacién, como categoria
especial y unica de interés publico de atencion
prioritaria, el conjunto de ecosistemas que se en-
cuentran enmarcados en la ecorregion estratégi-
ca de caracteristicas ambientales similares y que
forman el Macizo Colombiano.

En relacion a su Paragrafo, Se mantiene igual
asi:

Paragrafo. Para la expedicion de las conce-
siones, permisos, o licencias ambientales, las
Corporaciones Autonomas Regionales con ju-
risdiccion en el Macizo Colombiano, tendran en
cuenta el concepto previo, sobre la conveniencia
y demas observaciones presentadas por la Comi-
sion Intersectorial del Macizo Colombiano crea-
da por la presente ley.

Articulo 3°. Se cambia la palabra “influencia”
por “integral” el cual quedara asi:

Articulo 3°. Créase la Comision Intersec-
torial del Macizo Colombiano, cuyo objeto
principal sera la formulacion, coordinacion, y

desarrollo del Plan Integral del Macizo Colom-
biano, que tendrd una proyeccion de 15 afios
y cuyo propdsito sera la recuperacion, regula-
cion, conservacion y proteccion ambiental y de
la diversidad, asi como el desarrollo socioeco-
némico sostenible de la poblacidn, sin que para
su funcionamiento pueda demandar recursos
publicos.

Esta comision estara integrada por: El Direc-
tor del Departamento Nacional de Planeacion o
su delegado, el Ministro de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial o su delegado, el Mi-
nistro de Agricultura y Desarrollo Rural o su
delegado, el Ministro de Minas y Energia o su
delegado, dos representantes de las Corporacio-
nes Auténomas Regionales con jurisdiccion en
el Macizo Colombiano, dos Gobernadores con
jurisdiccion en el macizo colombiano o sus de-
legados, cuatro Alcaldes con jurisdiccion en el
Macizo Colombiano o sus delegados, el Direc-
tor del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
IGAC, o su delegado, el Director del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales, IDEAM, o su delegado, el Director de
Parques Nacionales Naturales de Colombia o su
delegado y cuatro representantes de la sociedad
civil asi: uno de las organizaciones ambientales,
uno de las comunidades indigenas, uno de las or-
ganizaciones campesinas y uno de los gremios
de la produccion.

Esta Comision estara fundamentada y ejerce-
ra sus acciones bajo los principios constitucio-
nales de coordinacidn, celeridad, imparcialidad,
igualdad, transparencia, eficacia, economia y ca-
lidad en todas sus acciones.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la promulgacion de la presente ley, la
Comision Intersectorial del Macizo Colombia-
no, definiré su propio reglamento, incluyendo el
procedimiento de seleccion de los integrantes a
que haya lugar.

Articulo 4°. Se incorpora la palabra “delimi-
tar el drea que comprende el macizo”, igualmen-
te se elimina la frase “y su zona de influencia”.

Se cambia en su PARAGRAFO, la pala-
bra “influencia” por “integral ”, es decir que el
articulo 4° quedara asi:

Articulo 4°. En desarrollo del objeto estable-
cido en el articulo anterior, seran funciones de
esta comision, ademas de las que estipule su re-
glamento, recopilar toda la informacion, estudios
y documentacion que sobre el Macizo se tenga;
delimitar el drea que comprende el macizo, de-
terminar la vocacion y uso de sus suelos, armo-
nizando los planes de ordenamiento territorial,
de desarrollo, ambientales y productivos; ser el
enlace y punto de encuentro y coordinacion de
todas las autoridades ambientales, territoriales,
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nacionales, internacionales y demas actores pu-
blicos y privados, respetando la respectiva au-
tonomia legal y constitucional de cada uno de
ellos; gestionar, coordinar y hacer seguimiento
a todos los recursos con destinaciéon al Macizo
Colombiano; conceptuar sobre la viabilidad y
conveniencia en la expedicion de licencias, per-
misos o concesiones ambientales que otorguen
las autoridades ambientales dentro de la jurisdic-
cion del macizo colombiano.

Las funciones de la Comisién intersectorial
del Macizo Colombiano, no podran alterar la
autonomia administrativa y presupuestal de las
Corporaciones Auténomas Regionales, estable-
cidas en la Ley 99 de 1993.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la promulgaciéon de esta ley, el Go-
bierno Nacional, a través del Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social, Conpes, elabo-
rara un documento que permita trazar las politi-
cas, estrategias, planes, programas y proyectos,
que tiendan a consolidar el objeto de la presente
ley. Dicho documento hard parte del plan Inte-
gral contemplado en esta ley.

Articulo 5°. Se cambia la palabra “influencia”
por “integral”.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, el Gobierno Nacional incluira en el
presupuesto de cada vigencia, recursos destina-
dos a la cofinanciacion del Plan Integral del Ma-
cizo Colombiano, en sus diferentes componen-
tes ambientales, productivos, de infraestructura
y sociales. De igual forma, los Departamentos,
Municipios, Corporaciones Autdnomas Regio-
nales y demas entidades publicas y privadas con
jurisdiccion en el Macizo Colombiano, actuaran
de manera coordinada y complementaria.

Paragrafo. Facultese al Gobierno Nacional
para que a través de las entidades competentes,
establezca estimulos a los municipios y particu-
lares, que incentiven la recuperacion y conserva-
cién ambiental.

Articulo 6°. Sin modificacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Cordialmente,

Luis Enrigue Dussan Lopez, Coordinador

Ponente;

Esmeralda Sarria Villa, Coponente.
PROPOSICION

Por lo anterior, con base en el siguiente in-
forme solicitamos a la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes dar segundo debate
al Proyecto de ley nimero 059 de 2009 Cama-

ra, por medio de la cual se declara patrimonio
ambiental y ecologico, el Ecosistema Estratégi-

co del Macizo Colombiano, se establece la Co-
mision Intersectorial del Macizo Colombiano y
se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

Luis Enrigue Dussan Lopez, Coordinador
Ponente;

Esmeralda Sarria Villa, Coponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 059 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio am-

biental y ecologico, el Ecosistema Estratégico

del Macizo Colombiano, se establece la Comi-

sion Intersectorial del Macizo Colombiano y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto declarar Patrimonio ambiental y ecologi-
co de la Nacion, al Macizo Colombiano; Crear la
Comision Intersectorial del Macizo Colombiano
y dictar las disposiciones para la recuperacion,
regulacion, proteccion ambiental y conserva-
cion de la diversidad, la integridad, desarrollo
sostenible y participacion de la Comunidad para
prevenir el deterioro ambiental en el area de in-
fluencia.

Articulo 2°. Declarese Patrimonio Ambien-
tal y Ecologico de la Nacidn, como categoria
especial y unica de interés publico de atencion
prioritaria, el conjunto de ecosistemas que se en-
cuentran enmarcados en la ecorregion estratégi-
ca de caracteristicas ambientales similares y que
forman el Macizo Colombiano.

Paragrafo. Para la expedicion de las conce-
siones, permisos, o licencias ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales con ju-
risdiccion en el Macizo Colombiano, tendran en
cuenta el concepto previo, sobre la conveniencia
y demads observaciones presentadas por la Comi-
sion Intersectorial del Macizo Colombiano crea-
da por la presente ley.

Articulo 3°. Créase la Comision Intersectorial
del Macizo Colombiano, cuyo objeto principal
sera la formulacion, coordinacion, y desarrollo
del Plan Integral del Macizo Colombiano, que
tendra una proyeccién de 15 afios y cuyo propo-
sito sera la recuperacion, regulacion, conserva-
cién y proteccion ambiental y de la diversidad,
asi como el desarrollo socioecondmico sosteni-
ble de la poblacidén, sin que para su funciona-
miento pueda demandar recursos publicos.

Esta comision estara integrada por: El Direc-
tor del Departamento Nacional de Planeacién o
su delegado, el Ministro de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial o su delegado, el Mi-
nistro de Agricultura y Desarrollo Rural o su
delegado, el Ministro de Minas y Energia o su
delegado, dos representantes de las Corporacio-
nes Auténomas Regionales con jurisdiccion en
el Macizo Colombiano, dos Gobernadores con
jurisdiccion en el macizo colombiano o sus dele-



GACETA DEL CONGRESO 909

Martes, 16 de noviembre de 2010

Pégina 11

gados, cuatro Alcaldes con jurisdiccion en el Ma-
cizo Colombiano o sus delegados, el Director del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, o su
delegado, el Director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM,
o su delegado, el Director de Parques Naciona-
les Naturales de Colombia o su delegado y cuatro
representantes de la sociedad civil asi: uno de las
organizaciones ambientales, uno de las comuni-
dades indigenas, uno de las organizaciones cam-
pesinas y uno de los gremios de la produccion.

Esta Comision estard fundamentada y ejerce-
rd sus acciones bajo los principios constitucio-
nales de coordinacion, celeridad, imparcialidad,
igualdad, transparencia, eficacia, economia y ca-
lidad en todas sus acciones.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la promulgacion de la presente ley, la
Comision Intersectorial del Macizo Colombia-
no, definira su propio reglamento, incluyendo el
procedimiento de seleccion de los integrantes a
que haya lugar.

Articulo 4°. En desarrollo del objeto estableci-
do en el articulo anterior, seran funciones de esta
comision, ademas de las que estipule su reglamen-
to, recopilar toda la informacion, estudios y docu-
mentacion que sobre el Macizo se tenga; delimi-
tar el area que comprende el macizo, determinar
la vocacién y uso de sus suelos, armonizando los
planes de ordenamiento territorial, de desarrollo,
ambientales y productivos; ser el enlace y punto
de encuentro y coordinacion de todas las autori-
dades ambientales, territoriales, nacionales, inter-
nacionales y demas actores publicos y privados;
respetando la respectiva autonomia legal y consti-
tucional de cada uno de ellos; gestionar, coordinar
y hacer seguimiento a todos los recursos con des-
tinaciéon al Macizo Colombiano; conceptuar so-
bre la viabilidad y conveniencia en la expedicion
de licencias, permisos o concesiones ambientales
que otorguen las autoridades ambientales dentro
de la jurisdiccion del macizo colombiano.

Las funciones de la Comisién intersectorial
del Macizo Colombiano, no podran alterar la
autonomia administrativa y presupuestal de las

Corporaciones Auténomas Regionales, estable-
cidas en la Ley 99 de 1993.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la promulgacion de esta ley, el Go-
bierno Nacional, a través del Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social, Conpes, elabo-
rard un documento que permita trazar las politi-
cas, estrategias, planes, programas y proyectos,
que tiendan a consolidar el objeto de la presente
ley. Dicho documento hara parte del plan Inte-
gral contemplado en esta ley.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, el Gobierno Nacional incluird en el
presupuesto de cada vigencia, recursos destina-
dos a la cofinanciacion del Plan Integral del Ma-
cizo Colombiano, en sus diferentes componen-
tes ambientales, productivos, de infraestructura

y sociales. De igual forma, los Departamentos,
Municipios, Corporaciones Auténomas Regio-
nales y demas entidades publicas y privadas con
jurisdiccion en el Macizo Colombiano, actuaran
de manera coordinada y complementaria.

Paragrafo. Facultese al Gobierno Nacional
para que a través de las entidades competentes,
establezca estimulos a los municipios y particu-
lares, que incentiven la recuperacion y conserva-
cién ambiental.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su

promulgacion.
Luis Enrigue Dussan Lopez, Coordinador
Ponente;

Esmeralda Sarria Villa, Coponente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 059 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio am-

biental y ecologico el Ecosistema Estratégico

del Macizo Colombiano, se establece la Comi-

sion Intersectorial del Macizo Colombiano y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto declarar Patrimonio ambiental y ecologi-
co de la Nacion, el Ecosistema Estratégico del
Macizo Colombiano; Crear la Comision Inter-
sectorial del Macizo Colombiano y dictar las
disposiciones para la recuperacion, regulacion,
proteccion ambiental y conservacion de la di-
versidad, la integridad, desarrollo sostenible y
participacion de la Comunidad para prevenir el
deterioro ambiental en el area de influencia.

Articulo 2°. Declarese Patrimonio Ambiental
y Ecoldgico de la Nacion, el ecosistema estraté-
gico del Macizo Colombiano. En este sentido,
el area de influencia del Macizo sera Reserva de
Interés Publico de Atencion Prioritaria.

Paragrafo. Para la expedicion de las conce-
siones, permisos, o licencias ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales con ju-
risdiccion en el Macizo Colombiano, tendran en
cuenta el concepto previo, sobre la conveniencia
y demas observaciones presentadas por la Comi-
sion Intersectorial del Macizo Colombiano crea-
da por la presente ley.

Articulo 3°. Créase la Comision Intersectorial
del Macizo Colombiano, cuyo objeto principal
sera la formulacion, coordinacion, y desarrollo
del Plan de Influencia del Macizo Colombiano,
que tendra una proyeccion de 15 afios y cuyo
propdsito sera la recuperacion, regulacion, con-
servacion y proteccion ambiental y de la diver-
sidad, asi como el desarrollo socioecondémico
sostenible de la poblacion.
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Esta comision estara integrada por: El Direc-
tor del Departamento Nacional de Planeacion o
su delegado, el Ministro de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial o su delegado, el Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado,
el Ministro de Minas y Energia o su delegado, dos
representantes de las Corporaciones Auténomas
Regionales con jurisdiccion en el Macizo Colom-
biano, dos Gobernadores con jurisdiccion en el
macizo colombiano o sus delegados, cuatro Al-
caldes con jurisdiccion en el Macizo Colombiano
o sus delegados, el Director del Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi, IGAC, o su delegado, el Di-
rector del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales, IDEAM, o su delegado,
el Director de Parques Nacionales Naturales de
Colombia o su delegado y cuatro representantes
de la sociedad civil asi: uno de las organizaciones
ambientales, uno de las comunidades indigenas,
uno de las organizaciones campesinas y uno de
los gremios de la produccion.

Esta Comision estara fundamentada y ejerce-
rd sus acciones bajo los principios constitucio-
nales de coordinacion, celeridad, imparcialidad,
igualdad, transparencia, eficacia, economia y ca-
lidad en todas sus acciones.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la promulgacion de la presente ley, la
Comision Intersectorial del Macizo Colombia-
no, definira su propio reglamento, incluyendo el
procedimiento de seleccion de los integrantes a
que haya lugar.

Articulo 4°. En desarrollo del objeto establecido
en el articulo anterior, seran funciones de esta co-
mision, ademas de las que estipule su reglamento,
recopilar toda la informacion, estudios y documen-
tacién que sobre el Macizo se tenga; determinar
la vocacion y uso de sus suelos, armonizando los
planes de ordenamiento territorial, de desarrollo,
ambientales y productivos; ser el enlace y punto de
encuentro y coordinacion de todas las autoridades
ambientales, territoriales, nacionales, internaciona-
les y demas actores publicos y privados, respetan-
do la respectiva autonomia legal y constitucional
de cada uno de ellos; gestionar, coordinar y hacer
seguimiento a todos los recursos con destinacion al
Macizo Colombiano y su zona de influencia; con-
ceptuar sobre la viabilidad y conveniencia en la ex-
pedicion de licencias, permisos o concesiones am-
bientales que otorguen las autoridades ambientales
dentro de la jurisdiccion del macizo colombiano.

Las funciones de la Comisién intersectorial
del Macizo Colombiano, no podran alterar la
autonomia administrativa y presupuestal de las
Corporaciones Auténomas Regionales, estable-
cidas en la Ley 99 de 1993.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la promulgacion de esta ley, el Go-
bierno Nacional, a través del Consejo Nacional

de Politica Economica y Social, Conpes, elabo-
rard un documento que permita trazar las politi-
cas, estrategias, planes, programas y proyectos,
que tiendan a consolidar el objeto de la presen-
te ley. Dicho documento hara parte integral del
plan de influencia contemplado en esta ley.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, el Gobierno Nacional incluira en el pre-
supuesto de cada vigencia, recursos destinados a
la cofinanciacion del Plan de Influencia del Ma-
cizo Colombiano, en sus diferentes componen-
tes ambientales, productivos, de infraestructura
y sociales. De igual forma, los Departamentos,
Municipios, Corporaciones Auténomas Regio-
nales y demas entidades publicas y privadas con
jurisdiccion en el Macizo Colombiano, actuaran
de manera coordinada y complementaria.

Paragrafo. Facultese al Gobierno Nacional
para que a través de las entidades competentes,
establezca estimulos a los municipios y particu-
lares, que incentiven la recuperacion y conserva-
cién ambiental.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Cordialmente,

El presente texto de articulado al Proyecto de
ley nimero 059 de 2009 Camara, por medio
de la cual se declara patrimonio ambiental y
ecologico el Ecosistema Estratégico del Macizo
Colombiano, se establece la Comision Intersec-
torial del Macizo Colombiano y se dictan otras
disposiciones”, fue aprobado en sesion del 4 de
noviembre de 2009, segun consta en el Acta ni-
mero 014 Legislatura 2009-2010, de tal fecha.

Ponente,
Luis Enrique Dussdn Lopez.
El Secretario,
Gustavo Amado Lopez.
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